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Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamant
PREFECTUL JUDETULUI SIBIU si pe parat CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ROSIA,
avand ca obiect anulare act administrativ

Dezbaterile in fond si concluziile pargilor prezente au fost consemnate in incheierea de
sedin{a din 13.02.2024, care face parte integranta din prezenta hotérare, cand instanta pentru a
da posibilitatea partilor sd depuna concluzii scrise, in temeiul art. 396 alin. 1 Cod procedura
civild, a amanat pronuntarea pentru 28.02.2024

INSTANTA

Deliberand asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin actfiunea in contencios administrativ si fiscala inregistrata la Tribunalul Sibiu la
data de 07.07.2023 sub nr xxx , reclamantul PREFECTUL JUDETULUI SIBIU a solicitat in
contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ROSIA,ca prin hotararea ce
se va pronunta sa se dispund anularea HCL nr. 89 din 20.12.2022 adoptata de citre Consiliul
Local al Comunei ROSIA..

In motivare s-a aratat ca in baza atributiilor de verificare a legalitatii actelor
administrative ale Consiliului Local, conform prevederilor art. 255 coroborate cu prevederile
art. 252 alin. (1), lit. ¢) si art. 249 alin. (4) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, Prefectul - Judetului Sibiu a constatat nelegalitatea Hotérarii Consiliului Local
al comunei Rosia nr. 89 din 20.12.2022 privind acordarea unor facilitati personalului angajat
in cadrul UAT comuna Rosia judetul Sibiu.

S-a mai aratat ca HCL nr. 89/2022 a fost adoptata de catre Consiliul Local al Comunei
Rosia cu incélcarea prevederilor art.138 alin. (4) si (5) din Constitutie, art. 14 alin. (2)- (4)
din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, a prevederilor H.G nr. 714/2018
privind drepturile i obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice, a prevederilor
art. 129 alin.(3) lit. ¢) din O.U.G. nr. 57/2019, coroborate cu prevederile art. 11 din Legea -
cadru nr. 153/2017, a prevederilor art. 80, art. 81, art. 82 din Legea nr. 24/2000, privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificiri si
republicari; art. 194 si urmitoarele Cod procedurad civila; art. 1 alin. (8), art. 11 alin.(3) din
Legea contenciosului administrativ nr, 554/2004, pentru motivele pe care le vom prezenta in
continuare.

In fapt, prin Hotarirea nr. 89/2022 Consiliul Local al Comunei Rosia a aprobat
acordarea unor facilitati personalului contractual si functionarilor publici, angajati in cadrul
aparatului de specialitate al primarului comunei Rosia , reprezentand decontarea cheltuielilor
de transport de la domiciliu/resedinti la serviciu si retur, din bugetul de venituri si cheltuieli al
Comunei Rosia , judetul Sibiu.



Temeiurile juridice invocate in preambul pentru acordarea acestor facilititi au fost
intemeiate pe autonomia locald, si normele de tehnici legislativai. De asemenea, in
preambulul hotérdrii s-a aratat ¢4, la adoptare s-a avut in vedere urmatoarea documentatie:

-referatul de aprobare nr 93 din 14.12.2022 al Primarului Comunei Rosia

- raportul de specialitate al sefului biroului financiar achizitii publice nr 93 din
14.12.2022

-raport de avizare al secretarului general al comunei 93/14.12.2022

-avizul Comisiei de buget finante, servicii publice, administrarea domeniului public
privat

-punctul de vedere nr. 919 din 02.04.2021 al Curtii de Conturi a Romaniei;

In concret, in referatul de aprobare al primarului, in raportul de specialitate al sefului
biroului financiar achizitii publice si in avizul Comisiei de buget finante, servicii publice,
administrarea domeniului public privat s-a aratat ci: ,, necesitatea identificarii unor masuri
concrete de incurajare a persoanelor pregatite profesional din afara ariei teritoriale a comunei
Rosia de a incheia raporturi de munca si serviciu , in contextul in care nu exista dorinta
manifestata in concret ca personalul bine pregatit profesional sa participe la concursuri de
angajare care au fost organizate pana in prezent, unul din motive fiind si salarizarea slaba
raportat la volumul de munca , justifica acordarea facilitatilor.".

In cuprinsul acestor documente s-a mai aratat ca, au fost avute in vedere dispozitiile art.
129 alin.(12) din OUG nr. 57/2019, potrivit carora una din atributiile consiliului local o
constituie acordarea unor sporuri i altor facilitati, potrivit legii, personalului angajat in cadrul
aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice de interes local.

Sub acelasi aspect, s-a mai aratat cd, in calitate de autoritate deliberativa, consiliul local
este investit cu drepturile decurgand din principiul autonomiei locale si chiar daca textul de
lege face referire doar la acordarea unor facilitati potrivit legii, aceasta dispozitie nu
presupune ca un alt act normativ sa prevada neaparat posibilitatea acordarii lor, deoarece o
astfel de interpretare ar duce la negarea insasi a dreptului la autonomie locala.

Din analiza tuturor articolelor HCL nr. 89/2022, rezulta ci:

- s-au aprobat facilitati pentru functionarii publici si pentru personalul contractual din
cadrul UAT Comuna Rosia ;

- facilitatile vizeaza decontarea de la bugetul local a cheltuielilor de transport de la
domiciliu/resedinta la serviciu si retur pentru persoanele care sunt domiciliate pe raza altor
localitati din afara ariei teritoriale a comunei Rosia;

- nu rezulta sursa de finantare pentru aceste cheltuieli, nu rezulta daca in bugetul local s-
a prevazut decontarea acestor cheltuieli;

Reclamanta a mai aratat ca adoptarea hotararii mai sus amintite s-a facut cu incilcarea
prevederilor legale in vigoare, referitoare la administrarea, angajarea, utilizarea fondurilor
publice, a responsabilitatilor institufiei publice implicatd in procesul bugetar.

Astfel, sub un prim aspect, s-au incdlcat prevederile legale privind aprobarea,
decontarea si existenfa surselor de finantare. Sub al doilea aspect, nu existd prevederi legale
pentru aceste decontari, asa cum vom arata in cele ce urmeaza.

Asadar, sub un prim aspect, avem in vedere urmatoarele:

Art. 138 alin.(4) din Constitutie prevede:

Bugetele locale se elaboreazd, se aproba si se executd in conditiile legii, iar alin.5
reglementeazi, in mod expres, ca: Nici o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

Prin urmare, faptul ca, bugetele locale se aproba conform legii si ca, orice cheltuiald
bugetara trebuie angajata numai daca are prevederi bugetare i surse de finantare, reprezinta
garantie de nivel constitutional.

La randul sau art. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr.273/2006, privind finantele publice
locale, reglementeaza imperativ urmatoarele: cheltuielile bugetare au destinatie precisa si
limitatd §i sunt determinate de autorizirile continute in legi speciale si in legile bugetare
anuale; nici o cheltuiald nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art 1 alin. (2) si nici nu
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poate fi angajata si efectuatd din aceste bugete, dacd nu existd baza legala pentru respectiva
cheltuiala si nici o cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajatd, ordonantata si platita,
dacd nu este aprobata potrivit legii si daca nu are prevederi bugetare si surse de finantare.

Prin raportare la prevederile legale anterior mentionate, rezultd ca, aprobarea si
decontarea acestor cheltuieli, este supusa unei duble conditionari, respectiv sa fie prevazute in
bugete si sa existe surse de finantare.

Prin urmare, la data adoptarii HCL nr. 89/2022 aceste cheltuieli nu au fost prevazute in
buget si nu au avut surse de finantare, motiv pentru care considerd ca, hotararea atacatd a
incélcat prevederile art. 138 alin.4 din Constitutie si prevederile art. 14 alin. (2) - (4) din
Legea nr.273/2006, privind finantele publice locale.

Sub acelasi aspect considera ca, sustinerile consiliului local conform cérora, principiul
autonomiei locale, permite acordarea acestor facilitati, desi nu sunt previzute de lege, sunt
gresite, pentru urmatoarele argumente.

Este real ca, in activitatea lor, autoritatile administrative au posibilitatea sd aprecieze ce
masurd/facilitate vor lua, cand vor lua o anumita masurd/facilitate si care sunt mijloacele pe
baza cdrora o vor duce la indeplinire. Recunoasterea acestui drept de apreciere are ca scop
valorificarea atributiilor acestora si in acelasi timp, aplicarea legii in raport de conditiile
concrete. Insa niciodata, autoritatile administrative nu vor putea decide impotriva prevederilor
legii.

Totodata, nu se contesta faptul ca, autoritatile locale au intr-adevir libertatea de a decide
asupra acorddrii de sporuri sau facilitifi personalului angajat in cadrul aparatului de
specialitate al primarului si serviciilor publice de interes local, insd numai in limitele legii, iar
atunci cand se depasesc aceste limite suntem in prezenta unui exces de putere.

De asemenea, considerd ca, HCL nr. 89/2022 contravine total prevederilor legale.
Astfel, art. 129 alin. 12 din Codul administrativ prevede:

»Consiliul local hotaraste acordarea unor sporuri si a altor facilitati, potrivit legii
personalului angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice de
interes local".

Prin urmare, din aceste prevederi legale rezulta limitele autonomiei locale in baza cireia
este posibild acordarea facilitatilor $i anume acordarea facilitatilor este conditionata de
respectarea legii, deoarece dreptul consiliului local, reglementat prin art. 129 alin. 12 din
OUG nr. 57/2019 de a decide in acest domeniu este recunoscut numai daca acordarea unor
sporuri si a altor facilitati, se realizeaza potrivit legii.

Considera ca, in absenta prevederilor bugetare si a surselor de finantare, consiliul local
nu se poate prevala de principiul autonomiei locale pentru a justifica incilcarea dispozitiilor
constitufionale si legilor in vigoare in acest domeniu. Aceasta deoarece, autonomia locald nu
poate fi interpretata ca reprezentand suveranitate si independenta, iar colectivititile locale nu
sunt in afara statului si nu sunt independente fata de stat, care continui sa isi exercite in mod
deplin suveranitatea §i asupra colectivitatilor teritoriale locale.

In mod judicios, Curtea Constitutionald a afirmat constant faptul ca, acest principiu al
autonomiei locale nu presupune o totald independenta si o competenta exclusivi a autoritailor
publice din unitatile administrativ-teritoriale, care sunt in continuare obligate sd se supuna
reglementdrilor generale, valabile pe intreg teritoriul trii si dispozitiilor legale adoptate,
intrucat cadrul legal este general obligatoriu.

Considera cd, sub acelasi aspect, sunt relevante si dispozitiile din Legea nr. 24/2000,
privind normele de tehnica legislativda pentru elaborarea actelor normative, republicata,
"potrivit carora consiliile locale adopta hotarari care trebuie si fie conforme legii.

Din aceasta perspectiva legala, Capitolul IX din Legea nr. 24/2000, referitor la Norme
cu privire la actele normative adoptate de autoritigile administratiei publice locale, prevede:

..Obiectul de reglementare:

Art 80. - Actele normative ale autoritagilor administratiei publice locale se adopti ori se
emit pentru reglementarea unor activitdti de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie
si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale.
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Subordonarea fata de actele de nivel superior

Art. 81... (2) Reglementarile cuprinse in hotirarile consiliilor locale...nu pot contraveni
Constitufiei Roméniei si reglementarilor din actele normative de nivel superior.

Temeiul legal

Art. 82 - in formula introductiva a proiectului de act normativ adoptat sau emis de
autoritatile administratiei publice locale se mentioneazi, pe langad temeiurile juridice,
prevazute la art 42 alin. (4), si temeiul legal din Legea administratiei publice locale (Codul
administrativ s.n)

Sub acelasi aspect, conform dispozitiilor art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000
actele administrative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de
autoritatea publica competenta sa le adopte.

Aplicind la HCL nr. 89/2022 aceste prevederi legale, consideri ci, actele administrative
ale autoritatilor administratiei publice locale se adoptd pentru reglementarea unor activititi de
interes local, in limitele stabilite prin Constitugie si prin lege si numai in domeniile in care
acestea au atribufii legale, iar la elaborarea proiectelor de hotirari se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor §i ordonantelor Guvernului si altor acte
de nivel superior. Reglementarile cuprinse in hotérarile consiliilor locale nu pot contraveni
Constitutiei Romaniei i reglementarilor din actele normative de nivel superior.

In consecintd, autoritatile publice administrative pot actiona numai in temeiul si in
vederea executarii legii si pot exercita numai acele atributii care sunt date expres in sarcina lor
prin Constitutie sau prin lege.

In acelasi sens sunt si prevederile art. 3-4 din Carta Europeand a autonomiei locale,
ratificatd prin Legea nr. 199/1997, care statueaza ci:

»Prin autonomie locala se intelege dreptul i capacitatea efectiva ale autorititilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii in nume propriu si
in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice...

Competentele de baza ale autoritatilor administratiei publice locale sunt previzute de
Constitutie sau de lege...Autoritatilor administratiei publice locale le este recunoscuti, in
cadrul legii, capacitatea deplina de a-si exercita initiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse
din cadrul competentelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte. autorititi...

Asadar, autonomia locald se poate exercita numai in conformitate cu prevederile legale,
inclusiv in ceea ce priveste acordarea din bugetul local a facilititilor de decontare a
cheltuielilor de transport de la domiciliw/resedinta la serviciu i retur pentru persoanele din
afara ariei teritoriale a comunei Arpasu de Jos.

Sub cel de-al doilea aspect, considera ca, atata vreme cat decontarea cheltuielilor de
transport de la domiciliu/resedinta la serviciu si retur nu este reglementata prin lege, consiliul
local nu poate deveni legiuitor §i nu se poate prevala de principiul autonomiei locale pentru a
justifica acordarea unor sume neprevazute de lege, deoarece unde legea nu prevede, nici
personal nu putem adauga prevederi, pe cale de interpretare.

Sub acest aspect, baza legala a decontarii cheltuielilor de deplasare a personalului
institutiilor si autoritatilor publice o constituie H.G nr. 714/2018 privind drepturile si
obligatiile personalului autoritailor si institutiilor publice pe perioada delegirii si detasarii in
alta localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului.

Astfel, art. 1 - 3 din H.G. nr. 714/2018 prevede:

»Drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de
modul de finantare i subordonare, pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum
si In cazul deplasdrii in interesul serviciului, se stabilesc potrivit anexei care face parte
integrantd din prezenta hotdrare, cu exceptia cazurilor cand prin lege se prevede altfel. (2)
Cheltuielile de transport pentru personalul din sectorul de aparare nationala, ordine publica si
securitate nationald, delegat, detasat sau care se deplaseazi in interesul serviciului, se
reglementeaza prin acte normative specifice.

In functie de evolutia indicelui preturilor de consum, in cazul in care rezulti o
modificare mai mare de 10% a acestuia, Ministerul Finantelor Publice poate actualiza
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cuantumul indemnizatiei de deplasare, indemnizatiei de detasare si al alocatiei de cazare,
prevazute de prezenta hotirare. (2) Actualizirile previzute la a(in. (1)se aproba prin ordin al
ministrului finantelor publice, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aplicarea prevederilor prezentei hotarari se realizeaza cu incadrarea in fondurile
prevazute cu aceastd destinatie in bugetele autoritatilor si institutiilor publice, aprobate in
conditiile legii. (2) Pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei hotarari, ordonatorii
principali de credite pot emite norme metodologice proprii*',.

Aplicand aceste prevederi la situatia de fapt concretd, se constata ca, legea nu prevede
decontarea transportului de la domiciliu la serviciu si retur pentru functionarii publici si
pentru personalul contractual din cadrul unei autoritdti sau institutii publice, ci, decontarea
este reglementatd doar in cazul delegarii, detasarii sau deplasarii in interes de serviciu,

In plus, trebuie precizat ca, atunci cand legiuitorul a apreciat ca, trebuie sd
reglementeze drepturile de transport pentru personalul autoritatilor sau institutiilor publice, a
facut-o in mod expres.

Asa a procedat, de exemplu, in cazul personalului institutiilor de aparare, ordine publica
s securitate nationald, prin H.G. nr. 1198/2022 sau in cazul cadrelor didactice, prin H.G. nr.
569/2015, pentru care a reglementat decontarea cheltuielilor de transport de la domiciliu la
serviciu si retur.

Prin urmare, pe cale de interpretare nu pot fi adaugate situatii proprii la lege, asa incét,
facilitatea constand in decontarea cheltuielilor de transport de la domiciliu la serviciu si retur
pentru functionarii publici §i personalul contractual angajat in cadrul U.A.T. Rosia, adoptata
prin HCL nr. 89/2022, este nelegala.

De asemenea, punctul de vedere exprimat de Curtea de Conturi a Romaniei nr. 919 din
2.04.2021, care a fost mentionat in preambulul hotdririi, nu are semnificatia invocati,
deoarece aceasta institufie a aratat ca, potrivit art. 129 pct. 12 din OUG nr. 57/2019, intra in
competenta exclusivd a Consiliului Local sa decidd asupra legalitatii {i oportunitatii adoptarii
unei hotérari in sensul acordarii de facilitati. Prin urmare, Curtea de Conturi nu a' exprimat un
punct de vedere in sensul ca, pot fi acordate aceste facilititii in afara cadrului legal.

O dovada suplimentara a faptului cé, acordarea acestor faciliti{i nu este legali si atrage
nelegalitatea HCL nr. 14/2023, rezultd si din imprejurarea ci, in prezent exista Legea nr. 177
din 22.06.2023, publicata in Monitorul oficial nr. 567 din 23.06.2023, pentru completarea
Legii cadru nr. 153/2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, care
prevede introducerea unui articol pentru decontarea acestor cheltuieli, lege ce intrd in vigoare
incepand cu 01.01.2024,

Legea are urmatorul cuprins:

»Art. 1 Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
publicatd, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.492 din 28 iunie 2017, cu
modificarile §i completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

3. La Capitolul II, Sectiunea 1, dupi articolul 11, se introduce un articol nou articolul
111 care va avea urmatorul cuprins:

Art.11 1 (1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al primarii si consilii locale din mediul
rural, din institutiile i serviciile publice de interes local din subordinea acestora, posibilitatea
decontrii contravalorii cheltuielilor de deplasare pentru transportul intre localitatea in care
angajatii isi au domiciliul si localitatea unde se afla locul de munci al acestora se stabileste
prin hotdrare a consiliului local.

(2) Stabilirea contravalorilor cheltuielilor de deplasare alin. (1) se realizeazi de
catre ordonatorul de credite, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de
venituri si cheltuieli aprobate,

(3) Modalitatea de decontare a cheltuielilor privind naveta personalului platit din
fonduri publice se stabileste prin norme metodologice aprobate prin hotirare a Guvernului, 14
propunerea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

Art. II. Prezenta lege intra in vigoare la data de 1.01.2024."
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De asemenea, intr-o cauzi similar, instanta de judecatd, Tribunalul Sibiu, a admis
actiunea formulatd de Institutia Prefectului - Judeul Sibiu in contradictoriu cu paratul
Consiliul local al Comunei Vurpar, in dosarul nr. 431/85/2023.

In drept au fost invocate dispozitiile art.138 alin. (4) si (5) din Constitutie, art. 14 alin.
(2) - (4) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, dar si a prevederilor HG nr,
714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice, a
prevederilor art. 129 alin.3 lit. ¢ din O.U.G. nr. 57/2019, coroborate cu prevederile art. 11 din
Legea - cadru nr. 153/2017, a prevederilor art. 80, art. 81, art. 82 din Legea nr. 24/2000,
privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificari si
republicari; art. 194 si urmatoarele Cod proceduri civila; art. 1 alin.8, art. 11 alin.3 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

In probatiune s-au anexat urmatoarele: Adresa nr. 266 din 10.01.2023 a Primiriei
Comunei Rosia prin care s-a transmis HCL nr. 89/2022, inregistrati sub nr. 699 din
11.01.2023 la Institutia Prefectului - Judetul Sibiu; HCL  nr.  89/2022 impreund cu
documentatia care a stat la baza adoptarii acesteia; Adresa nr. 919 din 2.04.2021 a Curtii de
Conturi a Romaniei; copie solutie, dosar nr. 431 /85/2023 al Tribunalului Sibiu:

Paratul, Consiliul Local al Comunei Rosia, a formulat in termen legal intampinare prin
care a solicitat sa se dispuna respingerea actiunii privind anularea HCL 89/20.12.2022 a
Consiliului Local Rosia.

In motivare s-a aratat ca 0 prima criticd adusa HCL 89/2022 este aceea ca acordarea
incdlcandu-se astfel prevederile Legii 273/2006.

Sustinerea este lipsitd de temei faptic atata timp cat prin HCL nr. 3/2023 a Comunei
Rosia privind aprobarea bugetului local pe anul 2023 in anexa 1 la Titlul 20 ,.Bunuri si
Serv/c/r la art. 20.01.07 este previzuta alocarea bugetara pentru cheltuielile de transport care
urmau sd se efectueze in aplicarea HCL 89/2022.

Motivul de nelegalitate invocat de catre reclamant ci nu exista un act normativ care si
reglementeze acordarea acestor facilitati personalului angajat in administratia publica locala
nu poate fi retinut.

Astfel, reclamantul a sustinut cd Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, nu prevede decontareca de la bugetul local a cheltuielilor de
transport de la domiciliu si retur pentru persoanele care domiciliaza pe raza altor localititi din
afara ariei teritoriale.
decontare nu echivaleaza cu interzicerea acesteia.

Atributiile acordate consiliului local prin dispozitiile art. 129 din OUG nr. 57/2019 -
Codul administrativ reprezintd o consacrare a principiului autonomiei locale. Astfel, consiliul
local, in calitate de autoritate deliberativ ,.are iniiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor
autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale", asa cum prevede art. 129 alin.] din
OUG nr. 57/2019

Mai mult, legiuitorul acorda in mod expres consiliului local prerogativa de a acorda
sporuri si facilitati, prin dispozitiile art. 129 alin. 12 din OUG nr. 57/2019:

,»Consiliul local hotdraste acordarea unor sporuri si a altor facilitafi, potrivit legii,
personalului angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice de
interes local/'

Autoritatii deliberative locale i apartine atributul de a aprecia asupra necesitaii si
oportunitatii acordarii acestei facilitati, asa cum prevad dispozitiile art. 240 alin. 2 din OUG
nr. 57/2019, astfel incat sunt pertinente sustinerile din Referatul inregistrat sub nr.
93/14.12.2022 conform cdruia sumele aferente cheltuielilor de transport efectuate de
personalul angajat se impun a fi acordate avand in vedere dificultatea pe care o intdmpind
unitatea administrativ teritoriale de a-si asigura personalul de specialitate.
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Trebuie reamintit faptul ca salariile din administratia publica nu au fost stabilite prin
anexele Legii nr. 153/2017, legiuitorul procedand fata de vechile legi ale salarizarii la o noud
abordare, in sensul cd a lasat la dispozitia consiliilor locale sd hotdrascd cu privire la
cuantumul salariilor personalului angajat in aparatul propriu.

De asemenea, art. 129 alin. 12 din OUG nr. 57/2019 prevede posibilitatea ca autoritatea
incadrate si sumele aferente cheltuielilor de transport efectuate de personalul angajat, avand in
vedere dificultatea pe care o intdmpina o parte din unitatile administrativ teritoriale de a-gi
asigura angajati specialisti in domeniul administratiei publice locale si de a-i pastra la locul de
muncd, mai ales in mediul rural.

La art. 6 din Legea nr. 153/2017 este consacrat principiul legalitatii in sensul ca
~drepturile de naturd salariald se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu exceptia
hotdrarilor prevazute la art. 11 alin. (1), conform principiilor enuntate de art. 120 din
Constitutia Romaniei, republicata, dar cu incadrare intre limitele minime si maxime previzute
prin prezenta lege" iar art. 11 alin. 1 face referire tocmai la faptul ca salariile functionarilor
publici si personalului contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie" din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primdrii si consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local §i judetean din subordinea acestora se stabilesc prin hotirire a
consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului Local al Municipiului Bucuresti.

Stabilirea drepturilor de natura salariala personalului din administratia locali reprezinti
o situatie de exceptie a principiului legalitiii previzut de Legea nr. 153/2017. Cu alte
cuvinte, legea confera dreptul autoritatii locale ca printr-o hotirire proprie sa stabileasci
drepturi de natura salariald personalului propriu fird a fi necesar ca acestea si fie expres
prevazute in normele juridice de forta legii, dar cu conditia incadririi in limitele minime si
maxime prevazute de lege.

In aceste conditii, este respectata si teza finala a art. 129 alin. 12 din OUG nr. 57/2019
respectiv ca facilitdtile aprobate sa fie adoptate ,,potrivit legii".

La adoptarea hotararii de consiliu local contestata in cauza, autoritatea publica locala s-a
prevalat de autonomia locala, definita de art. 5 lit. j din

Codul administrativ ca fiind ,,dreptul §i capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale la
nivelul carora sunt alese, treburile publice, in conditiile legii".

Limitele autonomiei locale a autoritdtilor administratiei publice locale sunt stabilite de
art. 84 alin. 3 din Codul administrativ. Astfel, autonomia locala, pe de o parte, este numai
administrativa si financiard, iar, pe de alta parte, aceasta trebuie exercitati pe baza si in
limitele prevazute de lege.

Prin urmare, autonomia locald priveste, inclusiv, gestionarea resurselor care, potrivit
legii, apartin comunei (art. 84 alin. 4 din Codul administrativ), insd masurile adoptate cu
privire la resursele financiare de care dispun autoritatile administratiei publice locale ,,trebuie
sa fie corelate cu competenta si atributiile previzute de lege" (art. 87 alin. 2 din Codul
administrativ).

In materia salarizarii personalului platit din fonduri publice, la momentul adoptarii
Hotérérii nr. 103/2022, era in vigoare Legea-cadru nr. 153/2017, act normativ care este
aplicabil si personalului din autorititile administratiei publice locale (art. 2 alin. 1 lit. a din
lege).

Sistemul de salarizare instituit prin Legea-cadru nr. 153/2017 are la baza, printre altele,
principiul legalitatii, in sensul ca drepturile de naturi salariali se stabilesc prin norme juridice
de forfa legii (art. 6 lit. a din lege). De la regula stabilirii prin norme juridice de forta legii a
drepturilor de natura salariald, art. 6 lit. a din legea-cadru a exceptat drepturile de natura
salariald stabilite prin hotdrarile prevazute de art. 11 alin. 1 din acelasi act normativ,
recunoscand astfel autoritagilor publice locale competenta de reglementare a acestor drepturi.
Cu toate acestea, competenta autoritdfilor publice locale de reglementare in materia



drepturilor de natura salariald nu este una absoluta, legiuitorul impunand autorititilor publice
locale obligatia de ,,incadrare intre limitele minime $i maxime prevazute prin prezenta lege".

In limitele de competentd stabilite prin dispozitiile legale mai sus indicate, consiliul
local are o marja proprie de apreciere, putand adopta hotaréri privind acordarea oriciror
facilitdfi de naturd salariald, in conditiile incadrarii in limitele impuse de art. 11 alin. 4 din
Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv ca nivelul veniturilor salariale si fie stabilit, ,.fira a
depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar" (corespunzitor nivelului de
organizare: comund, orag, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, primiria generala a
municipiului Bucuresti), precum si cu .incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri si cheltuieli".

In aceste conditii, nu pot fi refinute sustinerile reclamantului privind nelegalitatea
hotérérii de consiliu local prin care au fost adoptate facilitatile constdnd in decontarea
cheltuielilor de transport de la si la locul de munci pentru personalul angajat in cadrul UAT
Rosia, cata vreme nu existd o normi legali care sa interzici adoptarea unor astfel de facilititii
la nivel local si masura adoptata se incadreazi in marja de apreciere a autoritatii publice
locale.

Astfel de hotarari au mai fost adoptate si de alte consilii locale din tarda unele dintre
acestea fiind atacate la instanta de contencios administrativ care a statuat in mod definitiv
asupra legalitatii acestora, altele fiind validate in procedura tutelei administrative exercitata de
prefect.

In drept se invoca prevederile legale precizate in cuprinsul intAmpinarii.

In probatiune: solicita administrarea probei cu inscrisurile aferente emiterii hotirarii
atacate §i aflate la dosarul cauzei, precum §i HCL Rosia nr. 2/2023 anexate prezentei
intdmpinari.

Reclamanta a formulat in termen legal si RASPUNS LA INTAMPINARE prin
care a solicitat respingerea apararilor formulate pe fondul cauzei, ca neintemeiate.

Sub un prim aspect, parétul sustine (pct.3 si 4 din intdmpinare) ca HCL 89/2022
respecta prevederile art. 138 alin. 4 din Constitutie si cele ale art. 14 alin. 2-4 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, deoarece sursa de finantare este prevazuta prin
HCL nr. 3/2023.

Considera ca, aceastd apdrare a paratului nu este intemeiata, deoarece temeiurile juridice
invocate in preambul si care au stat la baza HCL nr. 89/2022 nu s-au intemeiat pe HCL nr.
3/2023. In plus, nici nu era posibila alocarea bugetard pentru cheltuielile de transport
prevazute prin HCL nr, 89/2022, cum se sustine in intimpinare, deoarece, in mod evident,
HCL nr. 3/2023 este ulterioard HCL nr. 89/2022.

Temeiurile juridice invocate in preambulul HCL nr. 89/2022 pentru acordarea acestor
facilitati au fost intemeiate pe autonomia locala, normele de tehnica legislativa si punctul de
vedere al Curtii de Conturi a Romaniei si nu contin referiri la sursa de finantare.

Asa cum s-a ardtat si in actiune, prin raportare la prevederile art. 138 alin.4 din
Constitutie si prevederile art. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr.273/2006, rezulti ca, aprobarea si
decontarea acestor cheltuieli, este supusa unei duble conditionari, respectiv si fie prevazute in
bugete si sa existe surse de finantare.

Prin urmare, la data adoptéarii HCL nr. 89/2022 aceste cheltuieli nu au fost previzute in
buget si nu au avut surse de finantare, motiv pentru care consideri ci, hotirarea atacati a
incédlcat prevederile mentionate mai sus.

Sub al doilea aspect, paratul sustine in esentd(pct. 5-12 din intdmpinare) ci, HCL nr.
89/2022 a fost adoptatd cu respectarea prevederilor art. 129 alin.1, 12 din OUG nr. 57/2019,
privind autonomia locala a autoritatilor administratiei publice locale si ca, lipsa unei prevederi
legale pentru decontarea acestora, nu echivaleaza cu interzicerea acestor decontiri si in plus,
se incadreaza in marja de apreciere a autoritatii publice locale.

Sub acelasi aspect a ardtat ca, legiuitorul a acordat expres Consiliului local aceasti
prerogativd de acordare a sporurilor si facilitatilor, fiind atributul autoritatii deliberative si
aprecieze necesitatea §i oportunitatea lor, deoarece autonomia locali este nu numai
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administrativa, dar si financiara. Ori, citd vreme nu existd o norma legala care sa interzici
adoptarea unor astfel de facilitafi la nivel local, marja de apreciere a autoritatii publice locale
permite acordarea acestora.

Consideram ca, aceastd aparare a paratului nu este intemeiata, iar dispozitiile art. 129
din OUG nr. 57/2019 si dispozitiile din materia salarizarii, invocate, nu au semnificatia data
de acesta.

Astfel, potrivit art. 129 alin. 12 din OUG nr. 57/2019, una din atributiile consiliului
local o constituie acordarea unor sporuri si altor facilitati, potrivit legii personalului angajat in
cadrul aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice de interes local.

Prin urmare, din aceste prevederi legale rezulta limitele autonomiei locale in baza careia
este posibila acordarea facilitatilor si anume acordarea facilitatilor este conditionata de
respectarea legii, deoarece dreptul Consiliului local, reglementat prin art. 129 alin.12 din
OUG nr. 57/2019 de a decide in acest domeniu este recunoscut numai dacd acordarea unor
sporuri $i a altor facilitafi, se realizeaza potrivit legii.

Asadar, nu se contesta faptul ca, autoritatile locale au intr-adevar libertatea de a decide
asupra acorddrii de sporuri sau facilititi personalului angajat in cadrul aparatului de
specialitate al primarului i serviciilor publice de interes local, insd numai in limitele legii, iar
atunci cand se depasesc aceste limite suntem in prezenta unui exces de putere.

In mod judicios, Curtea Constitutionala a afirmat constant faptul c&, acest principiu al
autonomiei locale nu presupune o totala independenta si o competenta exclusiva a autoritailor
publice din unitatile administrativ-teritoriale, care sunt in continuare obligate si se supuni
reglementarilor generale, valabile pe intreg teritoriul tarii si dispozitiilor (egale adoptate,
intrucat cadrul legal este general obligatoriu .

Asa cum a ardtat i in actiune, considerd ca, actele administrative ale autorititilor
administratiei publice locale se adoptd pentru reglementarea unor activititi de interes local, in
limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii
legale, iar la elaborarea proiectelor de hotirari se va avea in vedere caracterul lor de acte
subordonate legilor, hotararilor §l ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior.
Reglementarile cuprinse in hotarérile consiliilor locale nu pot contraveni Constitutiei
Romaniei si reglementirilor din actele normative de nivel superior.

In consecintd, autoritatile publice administrative pot actiona numai in temeiul si in
vederea executdrii legii §i pot exercita numai acele atributii care sunt date expres in sarcina lor
prin Constitutie sau prin lege.

In acelasi sens sunt si prevederile art. 3-4 din Carta Europeani a autonomiei locale,
ratificata prin Legea nr. 199/1997, care statueazi ci:

»Prin autonomie locala se intelese dreptul si capacitatea efectiva ale autorititilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul fegii, in nume propriu si
in interesul populatiei locale, o parte importanti a treburilor publice...

Asa fiind, considerd ci, atita vreme cat decontarea cheltuielilor de transport de la
domiciliu/resedin{a la serviciu si retur nu este reglementata prin lege, Consiliul Local nu poate
deveni legiuitor si nu se poate prevala de principiul autonomiei locale pentru a justifica
acordarea unor sume neprevizute de lege.

Aceasta deoarece, unde legea nu prevede, nici personal nu putem adiuga prevederi, pe
cale de interpretare, asa incat, facilitatea constand in decontarea cheltuielilor de transport de la
domiciliu la serviciu si retur pentru functionarii publici si personalul contractual angajat in
cadrul U.A.T. Rosia, adoptata prin HCL nr. 89/2022, este nelegala.

O dovada suplimentari a faptului ca, acordarea acestor facilititi nu este legala rezulta si
din imprejurarea ca, existd in prezent Legea nr. 177/ din 22.06. 2023, publicata in Monitorul
oficial nr. 567 din 23.06.2023, pentru completarea Legii cadru nr. 153/2017, privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, care prevede introducerea unui articol
pentru decontarea acestor cheltuieli, lege ce intrd in vigoare incepand cu 1.01.2024.

Legea are urmatorul cuprins:



»Art I- Legea nr.15312017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.492 din 28 iunie 2017,cu modificirile
si completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeazi:

3. La Capitolul II, Sectiunea 1, dupi articolul 11, se introduce un articol nou articolul
111 care va avea urmatorul cuprins:

Art.11 1 (1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al primarii si consilii locale din mediul
rural, din institutiile i serviciile publice de interes local din subordinea acestora, posibilitatea
decontdrii contravalorii cheltuielilor de deplasare pentru transportul intre localitatea in care
angajatii isi au domiciliul si localitatea unde se afla locul de munca al acestora se stabileste
prin hotarare a consiliului local.

(2) Stabilirea contravalorilor cheltuielilor de deplasare alin. (1) se realizeazi de
catre ordonatorul de credite, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de
venituri si cheltuieli aprobate,,.

3) Modalitatea de decontare a cheltuielilor privind naveta personalului platit din
fonduri publice se stabileste prin norme metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

Art. II. Prezenta lege intra in vigoare la data de 1.01.2024.

Sub al treilea aspect, paratul sustine (pct. 13 din intAmpinare) ca, astfel de hotirari au
mai fost adoptate si de alte consilii locale din tara, unele dintre acestea fiind atacate la instanta
de contencios administrativ, care a statuat in mod definitiv asupra legalitaii acestora, altele
fiind validate in procedura tutelei administrative exercitatd de prefect.

Considerd cd, aceste apardri nu sunt intemeiate i se impune a fi respinse, deoarece
cheltuielile de transport ale salariatilor primariei de la domiciliu la serviciu si retur, nu fac
parte din categoria cheltuielilor de transport pe care autoritatile si institugiile publice le pot
deconta din bugetul local.

In plus, referitor la jurisprudenta instantelor de judecatd, aratim ca, intr-o cauzi
similard, instanta de judecatd, Tribunalul Sibiu, a admis actiunea formulatd de Institutia
Prefectului - Judeful Sibiu in contradictoriu cu paratul Consiliul local al Comunei Vurpir;
dosar nr. 431/85/2023.

De asemenea, indica exemplificativ si sentinta nr 6195 din data 07.11.2017 a
Tribunalului Cluj, sectia contencios administrativ si fiscal, pe care o anexeaza prezentului
raspuns la intdmpinare, pronuntatd intr-o cauza cu obiect similar, in care s-a admis actiunea
Institutiei Prefectului si s-a anulat HCL de aprobare a decontirii contravalorii cheltuielilor cu
transportul salariatilor primariei de la domiciliu la serviciu si retur.

Instanta a refinut in respectivul dosar cd, printre drepturile previzute pentru functionarii
publici si personalul contractual nu se numard si dreptul de a li se achita contravaloarea
transportului de la domiciliul la locul de munca si retur.

Instanta a mai refinut ca, personalul autoritatilor si institutiilor publice are dreptul la
decontarea cheltuielilor de transport dus-intors, doar in situatia in care este detasat sau
delegat, astfel cum prevede art. 13 din HG nr. 1860/2006 si cata vreme, personalului angajat
din cadrul primariilor legiuitorul nu a intentionat sa-i acorde decontarea cheltuielilor de
transport dus-intors de la domiciliul lor la sediul primariei, a reglementa acest drept prin
hotérare de consiliu local este nelegal, deoarece, cheltuielile bugetare au destinatie precisa si
limitatd §i sunt determinate de autorizérile continute in legi speciale si in legile bugetare
anuale si nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu
poate fi angajata si efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista baza legala pentru respectiva
cheltuiala.

Instanta de judecatd a mai refinut ca, art. 14 din Legea nr. 273/2006, care are ca si
denumire marginala - ,,Reguli bugetare stabileste anumite reguli in cadrul cirora trebuie
stabilit bugetul local; nicio cheltuiala nu poate fi inscrisa si angajata din aceste bugete, daca
nu existd o baza legala. Faptul ca art. 16 lit. b) din Anexa 2, Cap. II Din Legea nr. 273/2006
face trimitere la ,,alte cheltuieli in domeniul transporturilor”, nu semnifica altceva decat faptul
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ci pe langd cheltuielile de la lit. a) din acelasi punct (transport rutier, drumuri si poduri,
transport in comun, strizi), mai pot fi incluse si alte cheltuieli in domeniul transporturilor, dar
care sunt reglementate in alte legi speciale.

De asemenea, instanta a mai refinut ca, daca legiuitorul ar fi dorit sd acorde acestei
categorii de personal drept de decontare a cheltuielilor de transport la si de la serviciu, acest
drept ar fi fost reglementat in mod special, ca si in cazul cadrelor didactice, respectiv a
functionarilor publici cu statut special din Administragia Nationala a Penitenciarelor.

Astfel, in cazul cadrelor didactice, decontarea cheltuielilor de transport este expres
reglementatd de art. 105 alin. 2 lit. f) din Legea nr. 1/2011, respectiv HG nr. 569/2016, iar in
cazul functionarilor publici cu statut special, decontarea cheltuielilor de transport este
reglementata prin art. 36 lit. k) din Legea nr. 293/2004.

Instanta a mai retinut c&, nici susfinerea potrivit careia, Legea nr. 188/1999 respectiv
Legea nr. 53/2003 nu au caracter limitativ al drepturilor enumerate, ci din contra, stipuleaza in
mod expres la lit. n) - alte drepturi prevdzute de lege, nu poate sa schimbe rationamentul
dedus mai sus. Dupa cum rezulta din textul invocat de catre parata, salariatii au dreptul, pe
langa drepturile prevazute de art. 24-42 din Legea nr. 188/1999, respectiv art. 39 din Legea
nr. 53/2003 si de alte drepturi prevazute de lege . Or, in cazul personalului primariilor, acest
drept nu este prevazut de lege.

Pentru toate aceste argumente anterior prezentate, considerd cd, sustinerile din
intdmpinare nu sunt intemeiate si se impune a fi respinse si solicita sa se admita actiunea, asa
cum a fost formulata si sa se dispuna anularea HCL nr. 89/2022 adoptata de Consiliul Local al
Comunei Rosia, ca fiind nelegala.

In cauza instanta a incuviintat si administrat proba cu inscrisuri, respectiv actele depuse
de parti la dosar.

Analizand actele si lucrarile dosarului instanta retine urmatoarele:

Prin Hotararea Consiliului Local al comunei Rosia nr. 89 din 20.12.2022, s-a hotarat
acordarea unor facilitati personalului angajat in cadrul UAT comuna Rosia constand in
decontarea de la bugetul local a cheltuielilor de transport de la domiciliu si retur pentru
persoanele care sunt domiciliate pe raza altor localitati din afara ariei teritoriale a Comunei
Rosia.

Ca urmare a efectudrii controlului de legalitate Prefectul Judetului Sibiu a apreciat ca
este nelegald Hotararea Consiliului Local al Comunei Rosia , motiv pentru care a fost
formulatd procedura prealabila nr. 12393/23.06.2023 prin care s-au aritat motivele de
nelegalitate §i s-a solicitat reanalizarea hotirarii in sensul revocirii acesteia.

Cum hotararea nu a fost revocata de catre parat, s-a formulat prezenta actiune.

Analizand hotararea atacata raportat la motivele de nelegalitate invocate instanta retine
ca din preambulul Hotarérii nr. 89/2022, rezultd ci, la adoptarea acesteia, au fost avute in
vedere prevederile art.129 alin.12 din OUG nr.57/2019 —privind Codul Administrativ precum
si prevederile legii nr.273/2006, privind finantele publice locale

Potrivit art. 129 alin.12 din OUG nr.57/2019 —privind Codul Administrativ: Consiliul
local hotardste acordarea unor sporuri si a altor facilitdfi, potrivit legii, personalului angajat
in cadrul aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice de interes local.

In spetd, reclamantul sustine, in esentd, cd HCL nr. 89/2022 este nelegala intrucat a
fost adoptatd cu nerespectarea actelor normative de nivel superior in aplicarea cirora a fost
emisd si cd nu poate fi considerati o facilitate acordati de consiliul local decontarea
cheltuielilor de transport de la domiciliu la serviciu si de la serviciu la domiciliu pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul Primériei Comunei Rosiajudetul Sibiu
, cat timp nu existd bazi legalid pentru aceasta.

Cu privire la acest motiv invocat de catre reclamant, instanta retine in primul rand ca
decontarea cheltuielilor de transport se poate incadra in notiunea de facilititi, asa cum
rezulta din dispozitiile art. 129 alin. (12).

Codul administrativ nu ofera o definitie legald strictdi a termenului de facilitati
acordate personalului din cadrul primariei sau serviciilor publice de interes local. Astfel, se

11




observa intentia legiuitorului de a conferi autoritatilor publice locale puterea de apreciere si
oportunitate in acordarea unor astfel de facilititi, inclusiv determinarea concreti a formei prin
care vor fi acordate beneficiile respective functionarilor publici sau contractuali. Apoi, este
important de mentionat ci, spre deosebire de veniturile obtinute de o persoani fizica rezidenti
sau nerezidentd care desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munci sau a
unui raport de serviciu, veniturile acordate/decontate pentru acoperirea cheltuielilor de
transport necesare indeplinirii functiei si atributiilor publice sunt exceptate de la plata
impozitului pe venit conform art. 76 alin. (4) lit. g) din Codul Fiscal. Aceasta face o distinctie
intre veniturile obtinute ca urmare a unei contraprestatii, care sunt supuse impozitului pe
venit, si sumele acordate/decontate pentru acoperirea cheltuielilor de transport necesare
desfagurarii activitatii in conformitate cu fisa postului.

in al doilea rand, instanta mai retine ca desi Legea nr. 153/2013 care reglementeazi
salarizarea personalului bugetar nu prevede in mod expres ci personalul angajat in
administratia publica beneficiaza de decontarea transportului, totusi acordarea acestei facilitati
nu este interzisa.

In acest sens, trebuie reamintit faptul cé salariile din administratia publicd nu au fost
stabilite prin anexele Legii nr. 153/2017, legiuitorul procedand fati de vechile legi ale
salarizarii la o noua abordare, in sensul ci a lasat la dispozitia consiliilor locale si hotirasci
cu privire la cuantumul salariilor personalului angajat in aparatul propriu.

De asemenea, art. 129 alin. 12 din OUG nr. 57/2019 prevede posibilitatea ca
autoritatea deliberativa sa acorde si unele sporuri i alte facilitdti, iar in categoria celor din
urmd pot fi incadrate si sumele aferente cheltuielilor de transport efectuate de personalul
angajat, avand in vedere dificultatea pe care o intdmpind o parte din unititile administrativ
teritoriale de a-i asigura angajati specialisti in domeniul administratiei publice locale si de a-i
pastra la locul de munca, mai ales in mediul rural.

Mai mult, la art. 6 din Legea nr. 153/2017 este consacrat principiul legalitatii in sensul
ca ,drepturile de naturd salariald se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu exceptia
hotardrilor prevazute la art. 11 _alin. (1), conform principiilor enuntate de art. 120 din
Constitufia Romdaniei, republicatd, dar cu incadrare intre limitele minime §i maxime
prevazute prin prezenta lege” iar art. 11 alin. 1 face referire tocmai la faptul ci salariile
functionarilor publici i personalului contractual din cadrul familiei ocupationale
"Administratie" din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora se stabilesc
prin hotdrdre a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

Asadar, instanta retine ca stabilirea drepturilor de natura salariald personalului din
administratia locald reprezintd o situatie de exceptie a principiului legalititii prevazut de
Legea nr. 153/2017. Cu alte cuvinte, legea confera dreptul autoritatii locale ca printr-o
hotarére proprie sd stabileasca drepturi de naturd salariald personalului propriu fira a fi
necesar ca acestea s fie expres prevazute in normele juridice de forta legii, dar cu conditia
incadrarii in limitele minime §i maxime prevazute de lege.

In aceste conditii, rezulta ca este respectatd teza finala a art. 129 alin. 12 din OUG nr.
57/2019 respectiv ca facilitatile aprobate sa fie adoptate , potrivit legii”.

Cu toate acestea instanta retine ca prin adoptarea hotararii de consiliu local nu s-au
respectat dispozitiile legale privind finantele publice din moment ce suma necesard pentru
decontarea cheltuielilor de transport nu era prevazutd in bugetul anului 2023 la momentul
emiterii hotararii contestate.

Art. 138 alin.(4) din Constitutie prevede:

Bugetele locale se elaboreaza, se aproba si se executd in conditiile legii, iar alin.5
reglementeaza, in mod expres, ca: Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati fard
stabilirea sursei de finantare.
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Prin urmare, faptul ci, bugetele locale se aprobd conform legii si ca, orice cheltuiala
bugetara trebuie angajata numai daca are prevederi bugetare si surse de finantare, reprezinta
garantie de nivel constitutional.

La randul sau art. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr.273/2006, privind finantele publice
locale, reglementeaza imperativ urmatoarele: cheltuielile bugetare au destinafie precisa si
limitatd §i sunt determinate de autorizarile continute in legi speciale si in legile bugetare
anuale; nici o cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele previzute la art 1 alin. (2) si nici nu
poate fi angajata si efectuatd din aceste bugete, dacd nu existd baza legald pentru respectiva
cheltuiald si nici o cheltuiald din fonduri publice nu poate fi angajati, ordonantata si platita,
dacd nu este aprobata potrivit legii si daca nu are prevederi bugetare si surse de finantare.

Prin raportare la prevederile legale anterior menfionate, rezultd c#, aprobarea si
decontarea acestor cheltuieli, este supusa unei duble conditioniri, respectiv si fie previzute in
bugete si sa existe surse de finantare.

Prin urmare, cum HCL 3/2023 a fost adoptata ulterior adoptarii HCL 89/2022, instanta
retine ca la data adoptarii HCL nr. 89/2022 aceste cheltuieli nu au fost previzute in buget si
nu au avut surse de finantare, motiv pentru care au fost intr-adevar incilcat prevederile art.
138 alin.4 din Constitutie si prevederile art. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr.273/2006, privind
finantele publice locale.

In consecinta, fata de cele aratate mai sus instanta retine ca HCL 89/2022 a fost
nelegal emisa , astfel incat urmeaza sa admita actiunea si sa dispuna anulare HCL al Comunei
Rosia nr. 89/20.12.2022.

Cum reclamantul nu a solicitat, nu se vor acorda cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII

HOTARASTE

Admite actiunea in contencios administrativ formulati de reclamantul Prefectul
Judetului Sibiu, cu sediul in Sibiu, str. Andrei Saguna, nr. 10, jud. Sibiu, in contradictoriu cu
paritul Consiliul Local al Comunei Rosia cu sediul ales in Sibiu , ... la Cabinet de avocat

. s, in consecinta, anuleazd HCL al Comunei Rosia nr. 89/20.12.2022.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Recursul se depune la
Tribunalul Sibiu, sub sanctiunea nulitatii.

Pronuntata azi, 28.02.2024 prin punerea solutiei la dispozitia partilor de citre grefa
instantei.

PRESEDINTE ..
Crefier:....

Red.LMO 22.03.2024
EX4
C.M. 28 Februarie 2024
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