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Nr. 9027/ 15.04.2022

AVIZAT
SECRETARUL GENERAL
AL JUDETULUI,

Ioan Radu Raceu

PROIECT DE HOTARARE
pentru respingerea solicitarii de revocare a Hotardrii Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/
2019 privind aprobarea Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de Interventii, a Devizului
general si a indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de investitii ,, Modernizare DJ
106C Sibiu — Cisndadie, tronson cuprins intre km 1+176 — km 4+350, in vederea asigurarii
fluidizarii circulatiei in zond i relocare utilitati”, formulate de
societatea Carpalat SRL

Consiliul Judetean Sibiu, intrunit in sedinta ordinara in data de 28 aprilie 2022,

analizand referatul de aprobare nr. 9030/ 15.04.2022 al Presedintelui Consiliului
Judetean Sibiu si raportul de specialitate comun nr. 9031/ 15.04.2022 al Serviciului juridic si
contencios administrativ si al Serviciului patrimoniu si investitii, prin care se propune
respingerea solicitarii de revocare a Hotardrii Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/ 2019 privind
aprobarea Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de Interventii, a Devizului general §i a
indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de investitii ,, Modernizare DJ 106C Sibiu —
Cisnadie, tronson cuprins intre km 1+176 — km 4+350, in vederea asigurarii fluidizarii
circulatiei in zona si relocare utilitati”, formulate de societatea Carpalat SRL,

ludnd Tn considerare interesul public judetean al obiectivului de investitii pentru care a
fost adoptata Hotararea Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/ 2019, scopul obiectivului de
investitii, respectiv fluidizarea traficului si reducerea timpului de asteptare in trafic, precum si
asigurarea sigurantei rutiere pe tronsonul de drum in cauza,

n acord cu prevederile art. 1 alin. (2) lit. b) pct. (ii) si art. 10 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 907/ 2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/ proiectelor de investitii finantate din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand n vedere prevederile art. 1 alin. (6) teza I, art. 2 alin. (1) lit. j) si ale art. 7 alin.
(3) din Legea nr. 554/ 2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 173 alin. (1) lit. f), al art. 178 alin. (1), al art. 182 si al art. 196 alin. (1)
lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ , cu
modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se respinge solicitarea de revocare a Hotararii Consiliului Judetean Sibiu nr.
226/ 2019 privind aprobarea Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de Interventii, a Devizului
general si a indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de investitii ,, Modernizare DJ
106C Sibiu — Cisnadie, tronson cuprins intre km 1+176 — km 4+350, in vederea asigurarii
Sfluidizarii circulatiei in zona i relocare utilitati”, formulata de societatea Carpalat SRL, cu
sediul in orasul Cisnadie, str. Grigore lonescu nr. 94, jud. Sibiu, prin plangerea prealabila
inregistrata cu nr. 8068/ 7.04.2022.



Art. 2. (1) Ducerea la indeplinire a prezentei hotarari revine Serviciului juridic si
contencios administrativ din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Sibiu.

(2) Prezenta hotarare se publicd pe site-ul Consiliului Judetean Sibiu, la sectiunea
Monitorul Oficial Local si se comunica persoanelor fizice si juridice interesate.

INITIATOR
PRESEDINTE,

Daniela Cimpean
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Nr. 9030/ 15.04.2022

REFERAT DE APROBARE
pentru respingerea solicitarii de revocare a Hotdrdrii Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/
2019 privind aprobarea Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de Interventii, a Devizului
general si a indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de investitii ,, Modernizare DJ
106C Sibiu — Cisnddie, tronson cuprins intre km 1+176 — km 4+350, in vederea asigurarii
fluidizarii circulatiei in zond i relocare utilitati”, formulate de
societatea Carpalat SRL Cisnadie

Prin plangerea prealabila datatd 12.03.2022, transmisa Consiliului Judetean Sibiu in data
de 7.04.2022, inregistrata cu nr. 8068, societatea Carpalat SRL a solicitat revocarea Hotardrii
Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/ 2019 privind aprobarea Documentatiei de Avizare a
Lucrarilor de Interventii, a Devizului general si a indicatorilor tehnico-economici pentru
obiectivul de investitii ,, Modernizare DJ 106C Sibiu — Cisnadie, tronson cuprins intre km
14176 — km 4+350, in vederea asigurarii fluidizarii circulatiei in zona si relocare utilitati”,
invocand nelegalitatea acesteia pentru nerespectarea prevederilor PUG-RLU Cisnadie si ale
Hotararii Consiliului Local Cisnadie nr. 54/ 2016 privind aprobarea PUZ ,,Construire laborator
cofetarie-patiserie si spatiu de desfacere birouri — proprietar Carpalat SRL”.

Tn fapt, potrivit corespondentei atasate plangerii prealabile, problema petentei vizeaza
reglementarea circulatiei rutiere pe drumul judetean DJ 106C Sibiu — Cisnadie, in sensul ca,
odata cu modernizarea drumului, In scopul fluidizarii traficului rutier, nu mai este permisa
virarea la stanga catre sediul propriu, de pe sensul de mers Sibiu-Cisnadie, persoanele care
doresc sa acceseze curtea sediului petentei fiind obligate sa o faca numai prin virare la dreapta,
de pe sensul de mers Cisnadie-Sibiu, asa cum, de altfel, este reglementat accesul pe toate strazile
laturalnice drumului judetean.

Asadar, fata de imposibilitatea solutionarii cererilor sale, de reconfigurare a accesului la
sediul propriu Tn sensul instituirii permisiunii de a se vira la stanga spre sediul societatii direct
de pe sensul de mers Sibiu-Cisnadie, asa cum a solicitat, fara nicio legatura cu documentatia
care a fost aprobata prin Hotdrarea nr. 226/ 2019 sau cu actul administrativ in sine, petenta
solicita revocarea acesteia.

Fara a preciza motivele propriu-zise de nelegalitate a actului administrativ, ci faptul ca
ar fi,,grav afectata de modalitatea in care proiectul de modernizare a drumului judetean a fost
conceput §i executat”, sustinerile petentei nu au aptitudinea de a conduce la concluzia ca actul
administrativ criticat ar avea caracter ilegal si cu atat mai putin ca drepturile sau interesele
legitime ale petentei ar fi fost vatdmate prin adoptarea hotararii, catd vreme aceasta nu
reglementeaza in mod expres vreun aspect referitor la petentd, ci dimpotriva, aproba
documentele tehnice prevazute de legislatia in vigoare in vederea executarii unui obiectiv de
investitii de interes public, care aduce beneficii incontestabile n privinta traficului rutier in
zond, inclusiv petentei.

Ca atare, sustinem ca Hotararea Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/ 2019 este temeinica
si legald, argument&nd prin faptul ca aceasta se fundamenteaza pe prevederile legale invocate
in preambul, a fost adoptata cu respectarea OUG nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si prin faptul ca legalitatea unei hotarari a
consiliului judetean nu poate fi influentata dupd cum convine sau nu unei anumite persoane
fizice sau juridice obiectul sau de reglementare.



Tn acelasi timp, Hotararea nr. 226/ 2019 nu ar putea fi revocati de emitent intrucat, odata
adoptata si data publicitatii, a intrat Tn circuitul civil si a produs efecte juridice, obiectivul de
investitii in cauza fiind realizat efectiv in proportie de 99%, avand la bazd DALI aprobat prin
hotérarea criticata, fiind in curs de finalizare si urmand a fi efectuatd receptia la terminarea
lucrarilor, in conditiile legii.

Astfel, o eventuala revocare de catre autoritatea emitentd a hotirarii constituie o
incalcare a Legii nr. 554/ 2004 a contenciosului administrativ insasi, care la art. 1 alin. (6)
prevede posibilitatea ca autoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal
,,sd solicite instantei anularea acestuia, Tn situasia Tn care actul nu mai poate fi revocat intrucat
a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice”.

O asemenea masura ar fi totodata de natura a perturba in mod grav finalizarea si
obiectivului de investitii, cu consecinte nedorite.

In acelasi registru, subliniem faptul ca, potrivit Legii nr. 554/ 2004 a Contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, plangerea prealabild se introduce in
termen de 30 de zile din momentul in care persoana vatamata a luat cunostinta, pe orice cale,
de continutul actului, iar pentru motive temeinice si peste acest termen dar 1n orice caz nu mai
tarziu de 6 luni de la data la care a luat la cunostinta, pe orice cale, de continutul acestuia.

Hotérarea consiliului judetean atacata fiind un act administrativ adus la cunostinta
publica odatd cu publicarea sa pe site-ul autoritatii emitente incd de la data adoptarii
(www.cjsibiu.ro, sectiunea ,,Consiliul judetean-Hotarari”’) , socotim ca petenta a introdus tardiv
plangerea prealabila impotriva acestei hotarari, la mai mult de doi ani de la data adoptarii si
publicarii actului, acesta fiind un motiv in plus pentru respingerea cererii sale.

In contextul prezentat, considerim ca solicitarea societitii Carpalat SRL este
nejustificata, netemeinica si nelegalda, exprimand doar o anumitd nemultumire privind
reglementarea circulatiei rutiere Tn zond, care in niciun caz nu poate fi primitd ca motiv de
nelegalitate a Hotararii Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/ 2019, situatie Tn care propunem
respingerea solicitdrii de revocare a acestei hotarari.

Avand in vedere ca solicitarea de revocare se refera la o hotarare a consiliului judetean,
apreciind ca factorul de decizie in privinta actelor administrative proprii este chiar consiliul
judetean, in conformitate cu prevederile incidente din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/ 2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiem
proiectul de hotarare anexat, pe care il supunem aprobarii autoritatii deliberative insasi.

PRESEDINTE,

Daniela Cimpean


http://www.cjsibiu.ro/
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APROBAT
PRESEDINTE,

Daniela Cimpean

RAPORT DE SPECIALITATE
pentru respingerea solicitarii de revocare a Hotdardrii Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/
2019 privind aprobarea Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de Interventii, a Devizului
general §i a indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de investitii ,Modernizare DJ
106C Sibiu — Cisnadie, tronson cuprins intre km 1+176 — km 4+350, in vederea asigurdirii
fluidizarii circulatiei in zond i relocare utilitati”, formulate de
societatea Carpalat SRL Cisnadie

Prin Hotararea Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/ 2019, au fost aprobate documentatia
de avizare a lucrarilor de interventii, devizul general si indicatorii tehnico-economici ai
obiectivului de investitii ,, Modernizare DJ 106C Sibiu — Cisnddie, tronson cuprins intre km
1+176 — km 4+350, in vederea asigurarii fluidizarii circulatiei in zond si relocare utilititi”.

Ulterior, in conformitate cu reglementarile in materie, a fost elaborat proiectul tehnic de
executie si a fost obtinutd autorizatia de construire, in prezent obiectivul de investitii fiind in
stadiu avansat de realizare, procentul de executie a lucrarilor situandu-se la aproximativ 99%,
asadar, 1n curs de finalizare si foarte aproape de receptia la terminarea lucrarilor.

Prin planul de semnalizare rutierd, parte integrantd a proiectului tehnic de executie
(distinct de documentatia aprobatd prin hotarirea a cirei revocare se solicitd), cu avizul
Serviciului rutier al Inspectoratului de Politie al Judetului Sibiu, pentru desfasurarea
circulatiei rutiere in mod continuu in scopul fluidizarii traficului, s-a stabilit cd odatd modernizat
sectorul de drum judetean in discutie, accesarea drumurilor laturalnice drumului judetean sa se
faca numai prin virare la dreapta, drumul fiind marcat cu marcajul rutier linie continua si fiind
amplasate indicatoare rutiere de interzicere a virdrii la stdnga pe toata lungimea sectorului de
drum modernizat, in cazul deplasdrii pe sensul de mers Sibiu-Cisnadie fiind necesara
intoarcerea in unul dintre sensurile giratorii de pe sectorul modernizat, astfel incat pentru a
patrunde pe strazile laterale de pe partea cartierului Arhitectilor in care se afla sediul petentei,
participantii la trafic sa fie pozitionati pe sensul de mers Cisnadie-Sibiu.

Nemultumita fiind de aspectele rezumate mai sus, societatea Carpalat SRL, avand sediul
pe una dintre strdzile laturalnice drumului judetean, respectiv de imposibilitatea accesarii
sediului propriu prin virare la stdnga direct de pe sensul de mers Sibiu-Cisnadie si de necesitatea
parcurgerii distantei pana la cel mai apropiat sens giratoriu, a solicitat inlaturarea acestei
interdictii, prin crearea unui scuar de virare la stanga si ulterior, prin marcarea drumului cu linie
intreruptd in dreptul sediului societatii, niciuna dintre cele doua variante neputind fi primita
din considerente care privesc in primul riand interesul public judetean al proiectului de
modernizare a drumului, scopul obiectivului de investitii, respectiv acela de fluidizare a
traficului si reducerea timpului de asteptare in trafic, precum si asigurarea sigurantei
rutiere, zona fiind intens circulata zilnic de toate categoriile de participanti la trafic.




Pretentiile societatii Carpalat SRL au culminat cu plangerea prealabild inregistrata cu
nr. 8068, prin care aceasta a solicitat revocarea Hotardrii Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/
2019 privind aprobarea Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de Interventii, a Devizului
general si a indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de investitii ,, Modernizare DJ
106C Sibiu — Cisnadie, tronson cuprins intre km 1+176 — km 4+350, in vederea asigurarii
fluidizarii circulatiei in zond si relocare utilitati”, invocand nelegalitatea acesteia pentru
nerespectarea prevederilor PUG-RLU Cisnadie si ale Hotararii Consiliului Local Cisnadie nr.
54/ 2016 privind aprobarea PUZ ,,Construire laborator cofetarie-patiserie si spatiu de desfacere
birouri — proprietar Carpalat SRL”.

Tn ceea ce priveste solicitarea de revocare a Hotararii nr. 226/ 2019, socotim ci aceasta
este neintemeiata si nejustificatd din mai multe perspective, dupa cum vom ardta in cele ce
urmeaza.

Tn primul rand, motivele invocate de petenti in plangerea prealabildi nu releva
nelegalitatea Hotararii Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/ 2019, acestea facand referire la asa-
zisa nerespectare a PUG-RLU Cisnadie si a Hotararii Consiliului Local Cisnadie nr. 54/ 2016
privind aprobarea PUZ ,,Construire laborator cofetarie-patiserie si spatiu de desfacere birouri —
proprietar Carpalat SRL”.

Fatd de aceste critici, aratam faptul cd nu intra in discutie nerespectarea planului
urbanistic general (PUG) al orasului Cisnaddie intrucat acesta reglementeaza intravilanul
localitatii, in timp ce drumul judetean DJ 106C se aflda in extravilanul localitatii; de altfel,
petenta nici nu precizeaza in ce consta nerespectarea PUG-RLU Cisnadie, precizand, ih mod
eronat, faptul ca planurile invocate prevad acces direct la proprietatea sa, pe ambele sensuri.

Contrar sustinerilor petentei, in realitate documentele mentionate nu stipuleaza accesul
pe ambele sensuri, Ci ¢a ,,accesul auto catre parcela va fi asigurat direct din str. Sibiului” (pct.
7. Reguli cu privire la asigurarea acceselor obligatorii din PUZ aprobat prin HCL Cisnadie nr.
54/ 2016), fara a se preciza sensurile de mers, cerinta fiind respectata intrucat accesul se face
chiar din drumul judetean, nefiind obstructionat in niciun fel.

In ce priveste autorizatia de construire pentru obiectivul de investitii, precizim ci
aceasta a fost emisa de Primarul Orasului Cisnadie, in conditiile legii, analizarea unor eventuale
aspecte de nelegalitate ale acesteia nefiind de competenta Consiliului Judetean Sibiu. Aratam
doar faptul ca lucrarea de modernizare a drumului judetean s-a efectuat cu respectarea cerintelor
din certificatul de urbanism si din autorizatia de construire emise, nefiind solicitata elaborarea
PUZ pentru realizarea investitiei.

De asemenea, propunerea din PUZ ,,Construire laborator cofetarie-patiserie si spatiu de
desfacere birouri — proprietar Carpalat SRL” privind crearea unui drum colector, nu are nicio
legdtura cu obiectivul de investitii de modernizare a DJ 106C, propunerea venind sa stipuleze
o variantd de acces la parcelele obtinute prin reconfigurarea parcelarii existente in limita zonei
studiate, in zona laterald (in afara) a drumului judetean.

In acelasi timp, motivele invocate de societatea Carpalat SRL nu sunt sprijinite de
argumente juridice, constituind simple aprecieri ale semnatarului plangerii prealabile, supuse
interpretarii proprii i care nu au nicio relevanta in procesul de initiativa si adoptare a Hotararii
Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/ 2019, vizand, pe fond, desfasurarea circulatiei rutiere pe
drumul judetean in cauza, deci chestiuni straine de obiectul de reglementare al hotararii.

Pe de alta parte, din perspectiva prevederilor Legii nr. 554/ 2004 a contenciosului
administrativ, consideram ca adoptarea Hotararii Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/ 2019 nu
vatama in niciun fel drepturile sau interesele legitime ale petentei, nefiind dovedita vreo
legatura de cauzalitate intre adoptarea actului administrativ i o astfel de vatamare, dimpotriva,
ca urmare a realizarii investitiei ai carei indicatori au fost aprobati prin Hotararea nr. 226/ 2019,
aceasta beneficiind, alaturi de toti rezidentii din zona, de avantajele largirii si modernizarii
tronsonului de drum respectiv.




Hotararea nr. 226/ 2019 nu ar putea fi revocata de emitent nici pentru ca odata adoptata
si data publicitatii, a intrat n circuitul civil si a produs efecte juridice, investitia fiind deja
realizatd. Astfel, o eventuala revocare de catre autoritatea emitenta a hotararii ar constitui o
incélcare a Legii nr. 554/ 2004 a contenciosului administrativ insasi, care la art. 1 alin. (6)
prevede posibilitatea ca autoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal
,,8d solicite instantei anularea acestuia, in situatia In care actul nu mai poate fi revocat intrucat
a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice”.

In acelasi timp, conform prevederilor art. 7 salin. (3) din Legea nr. 554/ 2004, persoana
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ unilateral cu
caracter individual adresat altui subiect de drept, cum este cel din speta de fata, este indreptatita
sa introduca plangere prealabila, in termen de 30 de zile din momentul in care persoana
vatamata a luat cunostinta, pe orice cale, de continutul actului, iar pentru motive temeinice si
peste termenul de 30 de zile dar nu mai tarziu de 6 luni de la data la care a luat la cunostinta,
pe orice cale, de continutul actului, termenele mentionate fiind termene de prescriptie.

Intrucat hotirarea consiliului judetean este un act administrativ adus la cunostinti
publica prin publicare pe site-ul Consiliului Judetean Sibiu, in calitate de autoritate emitenta
(www.cjsibiu.ro, sectiunea ,,Consiliul judetean - Hotarari”), apreciem ca, fatad de prevederile
legale susmentionate, plangerea prealabila a petentei a fost introdusa in afara termenului legal
si in consecintd, nu poate fi primita.

In alta ordine de idei, caracterul legal al Hotararii Consiliului Judetean Sibiu nr. 226/
2019 nu este si nu poate fi influentat nici de reglementarile continute de PUG/ PUZ elaborate
pentru realizarea unor investitii private in zona, nici de reglementarea circulatiei rutiere in zona
si nici dupa cum convine sau nu unor persoane fizice sau juridice faptul si modul de realizare a
investitiei la care se referd hotararea.

In concluzie, Tn contextul prezentat si in conditiile in care Hotirarea Consiliului
Judetean Sibiu nr. 226/ 2019 are temei legal si a fost adoptata cu respectarea prevederilor OUG
nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ, iar intregul proces de modernizare a DJ 106C s-a
desfasurat exclusiv cu aplicarea prevederilor legale incidente, in interes public si in beneficiul
tuturor cetatenilor/ participantilor la trafic, consideram ca solicitarea de revocare a acesteia este
nejustificata si trebuie respinsa.

Asa fiind, in considerarea aspectelor mentionate Tn prezentul raport de specialitate si in
referatul de aprobare al initiatorului, Tn temeiul prevederilor legale incidente din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare si din legislatia specificd, supunem spre analiza si propunem aprobarea proiectului
de hotarare alaturat, pentru respingerea solicitdrii de revocare a Hotararii Consiliului Judetean
Sibiu nr. 226/ 2019 privind aprobarea Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de Interventii, a
Devizului general si a indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de investitii
,, Modernizare DJ 106C Sibiu — Cisnddie, tronson cuprins intre km 1+176 — km 4+350, in
vederea asigurarii fluidizarii circulatiei in zona i relocare utilitati”, formulate de societatea
Carpalat SRL Cisnadie.

SEF SERVICIU SEF SERVICIU
JURIDIC SI CONTENCIOS PATRIMONIU SI INVESTITII,
ADMINISTRATIV,

Anca Banciu Horia Brad

CONSILIER JURIDIC,

Bogdan Vicaru


http://www.cjsibiu.ro/

