Cod ECLI
Dosar nr. X
ROMANIA

TRIBUNALUL SIBIU
SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

SENTINTA Nr. 1163
Sedinta publica de la 22 Noiembrie 2016
Completul compus din:
PRESEDINTE: ...
Grefier :..

Pentru astazi fiind amanata pronuntarea cauzei de contencios administrativ si fiscal
privind pe reclamant INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL SIBIU si pe parat CONSILIUL
LOCAL AL COMUNEI BIRGHIS, avand ca obiect anulare act emis de autorititi publice locale.

La apelul nominal nu se prezinta partile.

Procedura completa.

Cauza a fost dezbatuta in fond la data de 01.11.2016 cand cei prezenti au pus concluzii ce
s-au consemnat in incheierea din aceeasi zi, incheiere ce face parte integrantd din prezenta
sentin{a.

INSTANTA

Deliberand asupra cauzei de fata retine urmatoarele:

Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul acestei instante la dat ade
16.08.2016 sub nr X reclamantul INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL SIBIU in
contradictoriu cu paratul Consiliul Local al comunei Birghis a solicitat sa se dispuna anularea
Hotararii Consiliului Local al Comunei Birghis nr  15/2016 privind inchirierea unor pasuni
aflate in domeniul privat al comunei Birghis pentru pasunatul bovinelor, cabalinelor.

In motivare s-a aratat ca in urma exercitarii atributiei cu privire la verificarea legalitatii
actelor administrative ale administratiei publice locale in conformitate cu dispozitiile art. 19 alin.
1 lit. e) din Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, s-a
constatat ca Hotararea Consiliului Local al comunei Birghis nr. 15/2016 a fost adoptata cu
incilcarea dispozitiilor art. 9 alin. 2 din O.U.G. nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si
exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr
18/1991, cu modificdrile si completarile ulterioare, ca textul de lege invocat prevede ca punerea
in valoare a pajistilor aflate in domeniul privat al comunelor se realizeaza prin incheierea, in
conditiile legii, de contracte de inchiriere pe o perioada cuprinsd intre 7-10 ani, in baza cererilor
crescatorilor de animale, persoane fizice sau juridice avand animale inscrise in RNE si ca din
continutul art. 9 alin. 2 al O.U.G. nr. 34/2013 se desprind urmatoarele conditii pentru punerea in
valoare a pajistilor permanente: - prin contracte de inchiriere incheiate in conditiile legii,
respectiv in conformitate cu prevederile art. 123 din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001 care reglementeaza licitatia publicd drept unica modalitate de atribuire a contractelor
de inchiriere; - procedurile de atribuire a contractelor de inchiriere sunt initiate in baza cererilor
crescitorilor de animale, persoane fizice sau juridice avand animale inscrise in RNE, fara
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conditionari in legaturd cu domiciliul ori sediul acestora, forma de constituire, numar de animale
sau alte criterii de naturd si restrdngd participarea acestora la procedurile de atribuire a
contractelor;- durata contractelor de inchiriere este minim 7 ani si de maxim 10 ani.

S-a mai aratat ca pentru a garanta colectivitafii locale utilizarea pajistilor permanente din
domeniul public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale, legiuitorul a instituit in sarcina
autoritatii publice locale obligatia de a respecta dreptul de preferintd la concesiune/inchiriere al
asociatiilor patrimoniale ale membrilor colectivitdtii locale, proprietari de animale inscris in
RNE, in conformitate cu dispozitiile art. 9 alin 7 indice 3 din O.U.G. nr. 34/2013., ca dreptul de
preferintd in materia inchirierii este reglementat in Codul civil ca reguld particulard atat in cazul
inchirierii locuintei — art. 1828, cat si in cazul arendérii -art. 1849, drept care se exercitd in
conditiile art. 1730-1739 Cod civil, ca in concret, dreptul de preferinta de care beneficiaza
asociatiile patrimoniale ale membrilor colectivitétii locale, proprietari de animale inscris in RNE
in baza legislatiei speciale in materia pajistilor permanente, se exercitd in conditii egale la
incheierea unui nou contract de inchiriere, contract care se atribuie in urma unei licitatii publice,
ca potrivit art. 1731 Cod civil, incheierea contractului de inchiriere a suprafetelor de pasune
atribuit in urma licitatiei publice cétre un tert adjudecatar, persoana fizica sau juridica alta decat
asociatia patrimoniald a membrilor colectivitatii locale, se poate face numai sub conditia
suspensivi a neexercitarii dreptului de preferintd prevazut la art. 9 alin. 7 indice 3 din O.U.G. nr.
34/2013 de catre asociatiile patrimoniale ale membrilor colectivitdtii locale, proprietari de
animale nscris in RNE, dupa curgerea unui anumit interval de timp (art. 1732 Cod civil) si ca in
ipoteza exercitdrii dreptului de preferintd, contractul de inchiriere va fi incheiat cu asociatia
patrimoniala a membrilor colectivitdtii locale in conditiile care au format obiectul licitatiei
publice, respectiv - suprafatd, pret adjudecat, termen si conditii impuse prin amenajamentul
pastoral.

S-a aratat totodata ca prin art. 2, alin. 1 din Hotararea Consiliului Local al comunei Birghis
nr. 15/2016 s-a reglementat incheierea contractului de inchiriere pasuni prin atribuire directa
catre asociatiile patrimoniale ale membrilor colectivititilor locale, crescitori de animale, la
simpla cerere a acestor asociatii, ori atribuirea directa excede continutului dreptului de preferinta
consacrat de legiuitor si contravine dispozitiilor legale ale art. 123 alin, 2 din Legea
Administratiei publice locale nr. 215/2001 care prevad céa inchirierea bunurilor din domeniul
public sau privat al unitatilor administrat treritoriale se face prin licitatie publica, ca in masura
in care legiuitorul ar fi urmarit sd deroge de la aceastd reguld in ceea ce priveste inchirierea
pajistilor permanente catre membrii colectivitdtii locale, ar fi utilizat terminologia specifica
instituirii unei exceptii, insd nici macar din instrumentul de motivare a Legii nr. 86/2014 prin
care a fost introdus alin. 7 indice 3 al art, 9 din O.U.G. nr. 34/2013 nu rezulta un astfel de scop.
ca prin urmare beneficiul dreptului legal de preferinta reglementat de legiuitorul primar nu poate
fi extins prin actele administrative ale autorititilor locale la alte situatii, ca chiar din preambulul
O.U.G. nr. 34/2013 se poate constata ca aceasta a fost adoptata avand in vedere, intre altele, ci
legislatia anterioara reprezentatd de Legea nr, 214/2011 a reglementat dreptul de utilizare a
pajistilor exclusiv in favoarea membrilor colectivitatii locale si prin urmare noul cadru normativ
a urmdrit sa asigure un tratament egal tuturor crescédtorilor de animale inscrise in RNE, indiferent
de forma de constituire ori de domiciliul/sediul acestora,

S-a aratat si ca art. 3 din Hotirdrea Consiliului Local al comunei Birghis nr. 15/2016
reglementeazd conditiile de organizare a licitatiei publice pentru disponibilul de pasuni rezultat
in urma atribuirii directe catre asociatiile patrimoniale ale crescétorilor de animale si/sau in urma
licitatiei organizare pentru persoanele fizice sau juridice cu domiciliul /sediul social/punct de
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lucru in comuna Birghis, licitatie la care pot participa si ofertanti care nu intrunesc cerinfa de
domiciliu/sediu, insa durata contractelor de inchiriere incheiate cu acestia este pentru perioada de
pasunat aferenta anului 2016, ca cerintele referitoare la persoana ofertantilor sunt restrictive, nu
au nici o justificare obiectiva si contravin dispozitiilor art. 9 alin. 1 din OUG. nr. 34/2013
coroborat cu art. 2 lit, d) din acelasi act normativ care defineste utilizatorul de pasuni si fanete,
fara conditionari in ceea ce priveste persoana locatarului/concesionarului si ca, in concluzie ,
articolele 2 si 3 din Hotararea Consiliului Local al comunei Birghis nr. 15/2016 au fost adoptate
fard respectarea dispozitiilor art, 9 alin. 2 din O.U.G. nr. 34/2013 privind organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor permanente $i pentru modificarea i completarea Legii
fondului funciar nr, 18/1991, coroborate cu art. 123 alin. 2 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001 republicata prin aceea ca, inchirierea pajistilor din domeniul privat al
comunei Birghis a fost reglementatd prin modalitatea atribuirii directe cétre asociatiile
proprietarilor de animale membri ai colectivitatii locale iar nu prin licitatie publica.

In drept: Legea nr. 554/2004 , Legea nr. 340/2004 , Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente $i pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991; Legea administratiei publice
locale nr 215/2001 .

IN dovedirea actiunii s-a anexat HCL Birghis nr, 15/3016;Anexele nr, 1,2,3,4,5 si 6 la HCL
Birghis nr. 15/2016; Expunerea de motive la HCL Birghis nr. 15/2016, inregistrata sub nr,
2389/30.03.2016; Raportul nr. 2391/30.03,2016, intocmita de compartimentul de specialitate
din cadrul Primariei comunei Birghis; Raportul de avizare a comisiei de specialitate.

Actiunea este scutita de plata taxei de timbru.

Paratul CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI BARGHIS |, legal citat, nu a formulat
intampinare si nici nu s-a prezentat pentru a formula oral aparari.

Analizand actele si lucrdrile dosarului, instanta constata ca actiunea formulata de
reclamant este fondata HCL nr. 15/2016 fiind emisa cu incilcarea dispozitiilor legale care au
stat la baza emiterii sale.

Prin Hotardrea Consiliului Local nr. 15 /2016 a Consiliului Local al Comunei Barghis ,
in baza OUG 34/2013, a Normelor Metodologice pentru aplicarea OUG 34/2013 aprobate prin
HG 1064/2013, a Ordinului 544/2013 a Ministrului Agriculturii si dezvoltarii rurale , a OUG
63/2014 si a Ordinului 226/235/2003 , s-a dispus la art. 1 ca se aproba inchirierea pasunilor
cuprinse in Anexa nr 1-Situatie pasuni situate in extravilan pentru pasunatul bovinelor,
cabalinelor, caprinelor si ovinelor apartinand persoane fizice sau juridice cu domiciliul/sediul
social/punct de lucru in Comuna Bargis inclusiv asociatiilor patrimoniale ale membrilor
colectivitatii locale cu sediul in Comuna Barghis , ai caror membrii sunt domiciliati in Comuna
Barghis si sunt proprietari de animale inscrise in registrul agricol al Comunei Barghis si in RNE.

La art 2 alin 1 si 2 din hotarare se arata ca Se aproba inchirierea unor pasuni, dintre cele
prevazute in art. |, prin atribuire directa, in baza dreptului legal de preferinta, citre asociatiile
patrimoniale ale membrilor colectivitatii locale , care au sediul in localitatile aparfinitoare ale
Comunei Birghts, iar membrii sai sunt domiciliati in Comuna Birghis si sunt proprietari de
animale inscrise in registrul agricol al comunei si in RNE, care scot la pasune animalele
organizate in cirduri sau cirezi si care exploateaza in comun aceste suprafete si care nu au datorii
la bugetul local al Comunei Birghis. Suprafetele de pasune care se atribuie direct asociatie

patrimoniale ale
membrilor colectivitatii locale prevdzute la alin. 1 sunt determinate tinandu-se seama de numarul



de animale detinute de membrii asociatiei si de capacitatea de incédrcare aprobata prin prezenta
hotérare.

De asemenea, la art 3 alin 1 din hotararea se arata ca :Se aproba inchirierea unor pasuni,
dintre cele prevazute la art I, prin licitatie publica deschisa cu strigare, pasuni care apartin
domeniului privat al Comunei Birghis si sunt situate in extravilanul comunei si care nu au fost
atribuite in baza art.2 din prezenta hotarare direct catre asociatiile patrimoniale ale membrilor
colectivitatii locale,

Analizand legalitatea hotararii nr 15/2016 raportat la aceste dispozitii si raportat la
aspectele mentionate in actiune instanta retine ca HCL 15/2016 a fost adoptata cu incélcarea
dispozitiilor art. 9 alin. 2 din O.U.G. nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea i
exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr
18/1991, cu modificdrile si completarile ulterioare deoarece conform acestor dispozitii punerea
in valoare a pajistilor aflate in domeniul privat al comunelor se realizeaza prin incheierea, in
conditiile legii. de contracte de inchiriere pe o perioada cuprinsd intre 7-10 ani, in baza cererilor
crescitorilor de animale, persoane fizice sau juridice avand animale Tnscrise in RNE

Conform art. 9 alin 2 din OUG 34/2013 punerea in valoare a pajistilor permanente se
realizeaza prin contracte de inchiriere incheiate in conditiile legii (respectiv prin licitatie publica
, cf. art. 123 din Lg. 215/2001 ), procedurile de atribuire a contractelor de inchiriere sunt initiate
in baza cererilor crescatorilor de animale, persoane fizice sau juridice avand animale inscrise in
RNE, fara conditionari in legaturd cu domiciliul ori sediul acestora, forma de constituire, numar
de animale sau alte criterii de naturi sa restranga participarea acestora la procedurile de atribuire
a contractelor, iar durata contractelor de inchiriere este minim 7 ani si de maxim 10 ani.

Conform art. 9 alin 7 indice 3 din OUG 34/2013 autoritétile publice locale au obligatia de
a respecta dreptul de preferinia la concesiune/inchiriere al asociatiilor patrimoniale ale
membrilor colectivititii locale, proprietari de animale inscris in RNE, acest drept de preferinta
de care beneficiazd asociatiile patrimoniale ale membrilor colectivitatii locale, proprietari de
animale inscris in RNE in baza legislatiei speciale in materia pajistilor permanente, exercitandu-
se in conditii egale la incheierea unui nou contract de inchiriere, contract care se atribuie in
urma unei licitatii publice. Astfel, incheierea unui contract de inchiriere a suprafetelor de pasune
atribuit in urma licitatiei publice céatre un tert adjudecatar, persoana fizica sau juridica alta decat
asociafia patrimoniald a membrilor colectivitatii locale, se poate face numai sub conditia
suspensivi a neexercitarii dreptului de preferinta prevazut la art. 9 alin. 7 indice 3 din O.U.G. nr.
34/2013 de catre asociatiile patrimoniale ale membrilor colectivitdtii locale, proprietari de
animale inscris in RNE, insa, in ipoteza exercitarii dreptului de preferinta, contractul de
inchiriere va fi incheiat cu asociafia patrimoniald a membrilor colectivitétii locale in conditiile
care au format obiectul licitatiei publice, respectiv - suprafatd, pret adjudecat, termen si conditii
impuse prin amenajamentul pastoral.

Ori, prin art. 2, alin. 1 din Hotararea Consiliului Local al comunei Birghis nr. 15/2016 s-a
reglementat incheierea contractului de inchiriere pasuni prin atribuire directd cétre asociatiile
patrimoniale ale membrilor colectivitatilor locale, crescatori de animale, la simpla cerere a
acestor asociafii, ori aceasta atribuirea directd si nu prin licitatie publica (cf art 123 din legea
215/2001 ) excede continutului dreptului de preferinta consacrat de legiuitor

Mai mult, chiar din preambulul O.U.G. nr. 34/2013 se poate constata ca aceasta a fost
adoptata avand in vedere, intre altele, ca legislatia anterioara reprezentata de Legea nr, 214/2011
a reglementat dreptul de utilizare a pajistilor exclusiv in favoarea membrilor colectivitatii locale
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si prin urmare noul cadru normativ a urmarit sa asigure un tratament egal tuturor crescatorilor de
animale inscrise in RNE. indiferent de forma de constituire ori de domiciliul/sediul acestora,

Ori, tratamentul egal nu se poate aplica prin atribuirea directa a pajistilor catre asociatiile
patrimoniale ale membrilor colectivitatilor locale, crescitori de animale, la simpla cerere a

acestor.

Cu privire la art 3 si art 4 din hotarare instanta retine ca se organizeaza licitatie publica
doar pentru disponibilul de pidsuni rezultat in urma atribuirii directe citre asociatiile
patrimoniale ale crescatorilor de animale si/sau in urma licitatiei organizare pentru persoanele
fizice sau juridice cu domiciliul /sediul social/punct de lucru in comuna Birghis, ca doar la aceste
licitatii la care pot participa si ofertanti care nu intrunesc cerinta de domiciliu/sediu, dar ca
durata contractelor de inchiriere incheiate cu acestia este pentru perioada de pasunat aferenta
anului 2016, si nu durata de 7 ani stabilita ca si regula la art 7.

De asemenea, instanta retine ca si cerintele referitoare la persoana ofertanfilor sunt
restrictive si nu au nici o justificare obiectiva si contravin dispozitiilor art. 9 alin. 1 din OUG. nr.
34/2013 coroborat cu art. 2 lit, d) din acelasi act normativ care defineste utilizatorul de pasuni si
fanete, fard conditiondri in ceea ce priveste persoana locatarului/concesionarului

Avand in vedere cele mentionate mai sus, avand in vedere articolele 2 si 3 din Hotararea
Consiliului Local al comunei Birghis nr. 15/2016 au fost adoptate fara respectarea dispozitiilor
art, 9 alin. 2 din O.U.G. nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr, 18/1991, coroborate
cu art. 123 alin. 2 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 republicata prin aceea
ca, inchirierea pajistilor din domeniul privat al comunei Birghis a fost reglementata prin
modalitatea atribuirii directe citre asociatiile proprietarilor de animale membri ai colectivitatii
locale iar nu prin licitatie publica , instanta retine ca hotararea 15/2016 a Consiliului Local al
Comunei Bargis este nelegala si se impune anularea acesteia.

In baza considerentelor de mai sus, avand in vedere ca actul administrativ s-a emis cu
incilcarea dispozitiilor legale care stau la baza emiterii sale , in baza art. 8, cu aplicarea art. 18
din Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ , instanta va admite actiunea formulata
de reclamantul Prefectul judetului Sibiu si va dispune anularea Hotérarii Consiliului Local al
Comunei Barghis nr. 15/2016 privind inchirierea unor pasuni aflate in domeniul privat al
Comunei Barghis pentru pasunatul bovinelor, cabalinelor, caprinelor si ovinelor.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII

HOTARASTE

Admite actiunea in contencios administrativ formulata de reciamantul PREFECTUL
JUDETULUI SIBIU cu sediul in Sibiu, Str. Andrei Saguna, nr. 10, jud. Sibiu , in
contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI BARGHIS cu sediul in
Comuna Barghis str Steaza nr 9 jud Sibiu si, in consecinta:

Dispune anularea Hotararii Consiliului Local al Comunei Barghis nr. 15/2016 privind
inchirierea unor pasuni aflate in domeniul privat al Comunei Barghis pentru pasunatul bovinelor,
cabalinelor, caprinelor si ovinelor.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.
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Recursul si motivele de recurs se depun la Tribunalul Sibiu, sub sancfiunea nulitéatii.
Pronuntata in sedinta publica, azi, 22.11.2016.

PRESEDINTE .......
Grefier ....

Tehnored LMO 06.03.2017
Ex.4
C.M. 22 Noiembrie 2016
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